Audicao Publica sobre a definicdo de um limiar de pobreza
Lisboa, 17 Outubro 2008

1. Comeco por agradecer o convite que me foi dirigido para participar nesta
sessdo. E justo também que, ao iniciar a minha intervencéo, deixe uma
palavra de apreco por esta iniciativa do Gabinete do Senhor Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social de promover uma Audi¢cdo Publica
sobre a definicdo de um Limiar de Pobreza com a qual quis assinalar o
Dia Internacional para a erradicacéo da pobreza.

2. Por outro lado, queria salientar que é de toda a oportunidade a escolha
do tema a debater neste evento: a questédo da definicdo de um limiar da
pobreza. Recordo que uma tal definicdo vai ao encontro de uma
Resolucdo da Assembleia da Republica tornada publica em Julho udltimo
na qual se reconheceu que a pobreza € uma violacdo de direitos
humanos e se recomenda ao Governo que proceda a definicdo de um
limiar de pobreza e que o mesmo sirva de referéncia obrigatoria a
definicdo e a avaliacdo das politicas publicas de erradicacdo da pobreza
no nosso Pais.

3. Trata-se de uma orientacdo politica inovadora que me apraz aqui
registar e da qual espero venha a resultar um rumo mais determinado na
luta pela erradicacdo da pobreza no nosso Pais. Como presidente da
Comisséo Nacional Justica e Paz, regozijo-me com o facto de ver que a
peticdo entregue a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, precisamente ha um ano, teve seguimento e deu lugar a uma
Resolucdo aprovada por unanimidade e bem assim por constatar que o
Governo esta empenhado em tornar operativa tal Resolucéo.

4. Concluida esta nota introdutéria, passo de imediato a problematica
especifica em causa — a definicdo de um limiar de pobreza. Trata-se de
uma matéria complexa susceptivel de abordagens segundo diferentes
angulos, como se vera pelo conjunto das interven¢gdes ndo concertadas
dos membros deste painel.

5. Na minha exposicéo privilegiarei as seguintes questdes:

e Por que razdo € relevante a definicdo de um limiar oficial de
pobreza?

e Quais as bases em que deve assentar a definicdo de um tal limiar
oficial de pobreza?

Deixo para 0s meus colegas de mesa outras abordagens e,

nomeadamente, 0s aspectos mais técnicos desta questao, pois sao eles

0s especialistas na matéria.

6. Adianto, desde j4, que é minha convic¢do que a definicdo de um limiar
oficial de pobreza é relevante do ponto de vista da conducéo da politica
social e das politicas publicas, em geral. Trata-se de uma afirmagéo que
ndo é obvia. Com efeito, a primeira vista, pode parecer redutor (e até
perigoso, do ponto de vista sdcio-politico!) pretender definir uma
fronteira clara e, mormente, se esta for de cariz numérico e monetario,
entre pobres e ndo-pobres. De facto, €, hoje, amplamente reconhecido o
caracter polissémico da pobreza, bem como a complexidade deste
fendmeno, tanto no que respeita as suas causas como também quanto
as suas expressoes ou manifestacdes. Por isso, pretender dispor de um



namero, qualquer que ele seja, que marque as balizas entre pobreza e

ndo pobreza é, justamente, visto como uma abstrac¢do arriscada. Que

um tal indicador se expresse em termos monetarios sé acresce 0 risco,
pois € sabido que, com idéntico rendimento monetario, se podem
alcancar niveis de satisfacao bem diversos.

Sem subestimar a justeza destes raciocinios, julgo, porém, que, ainda

assim, deve sublinhar-se a relevancia deste instrumento de politica

publica. Por trés razdes principais:

e A definicho de um limiar oficial de pobreza tem, desde logo, um
alcance politico que ndo é despiciendo, pois uma tal definicdo
pressupfe um compromisso e exige, dos responsaveis politicos e
das administracdes, consensos e deliberagbes informados por um
conhecimento tdo rigoroso quanto possivel da extensdao e
intensidade da pobreza num dado territério (regido, cidade ou Pais).

e A existéncia de um limiar de pobreza, por mais rudimentar que seja,
permite comparacdes no tempo e no espacgo e, deste modo, fornece
instrumentos de fundamentacdo, avaliacdo e monitorizagdo das
politicas publicas.

e Conjugado com o reconhecimento de que a pobreza € uma violagéo
de direitos humanos, o limiar oficial de pobreza tem de servir
obrigatoriamente de referéncia as demais politicas publicas, para
além da politica social, e mantém, por esse facto, o objectivo da
erradicacdo da pobreza na agenda politica, nomeadamente a sua
inclusdo nos planos e orgcamentos anuais do Estado e das
Autarquias.

Em sintese, penso que a Assembleia da Republica, dando seguimento a
Peticdo publica neste ponto especifico, ao recomendar ao Governo a
definicdo de um limiar de pobreza deu um contributo muito positivo para
tornar mais operativo o esforco dos poderes publicos no sentido da
erradicacdo da pobreza. Cabe agora ao Governo passar a fase
subsequente de implementacéo desta recomendacado. Dai a importancia
desta Audicao como esforgo nesse sentido.

Passaria, agora, a0 meu segundo tépico: em que critérios devemos

assentar a definicdo de um limiar de pobreza? Trata-se também de uma

importante questdo, pois ndo é indiferente, do ponto de vista das
respectivas implicagbes praticas, a base em que ir4 assentar uma tal
definicao.

O caminho mais facil é, certamente, o de tirar partido dos critérios de

definicdo de pobreza em uso no sistema estatistico europeu. Ao cabo de

longos anos de debate em torno desta questéo, presentemente existe, a

nivel do Eurostat, consenso em torno de uma medida puramente

estatistica, de caracter monetario, definida como uma percentagem da
mediana do rendimento de cada territério. Tomar a mediana do
rendimento, em vez de outra medida estatistica, a média por exemplo,

para construir o limiar de pobreza, parece pacifico, pois a mediana é

uma medida estatistica facil de entender e mais sensivel a desigualdade.

Todavia, j& ndo € pacifica a escolha da percentagem que venha a

adoptar-se (50%7? 60%? Ou outra qualquer?). Note-se que, em nenhum

caso, a escolha que venha a fazer-se se torna numa questdo menor,



pelas implicacdes que o limiar de pobreza tera nas prestacdes sociais e
demais medidas publicas de combate a pobreza.

9. O caminho estatistico com base no rendimento monetéario das familias
ou dos individuos, quaisquer que sejam os critérios que venham a ser
escolhidos para a definicdo do limiar de pobreza, € sempre uma via
apetecivel, devido a sua maior simplicidade, mas é também uma via
intrinsecamente redutora. Nao quero com isto dizer que seja desprovida
de interesse. Penso mesmo que € um recurso muito Gtil e, talvez, num
primeiro momento, seja a forma de chegar a definicdo de um limiar de
pobreza mais expedita e que esta imediatamente ao nosso alcance. Por
outro lado, é sempre possivel confrontar os valores encontrados
segundo o critério estatistico com outros valores baseados em custos
efectivos de satisfacdo de necessidades basicas e padrdo de vida
corrente na sociedade para estabelecer a fronteira entre pobreza e nao-
pobreza..

10. A este propdésito, gostaria de advogar a necessidade de dispormos
de mais estudos que nos permitam construir indices de privacao
relativamente a um conjunto de necessidades bésicas, incluindo a de
autonomia das pessoas em relacdo ao rendimento. Pode um individuo
nao apresentar uma situacdo de caréncia ou privacdo no plano
alimentar, por exemplo, pelo facto de estar a receber alimento de alguma
instituicdo de solidariedade social. Ainda assim, hd que considerar a
privacdo alimentar respectiva na auséncia de uma tal ajuda, pois é
elemento de definicho de pobreza o facto de o individuo estar
dependente de terceiros relativamente a satisfacdo dessa sua
necessidade basica. O mesmo se dird a proposito de qualquer outra
necessidade.

11. H& estudos cientificos acerca de medidas de pobreza, segundo
critérios de privagdo em termos reais. A Dra. Amélia Bastos aqui
presente ndo deixara, certamente, de abordar esta questao.

Por outro lado, importa reconhecer que esta abordagem depara com
varios obstaculos, além dos inerentes a mensuracdo propria de cada
item considerado. Estou a pensar na agregacao das diferentes variaveis
seleccionadas e na respectiva ponderacdo em termos da construcao de
um indicador sintético de privacdo. Nao se trata, porém, de tarefa
impossivel, como podemos deduzir dos bons resultados alcancados em
dominios de dificuldades similares, como seja o da constru¢do de um
indicador de desenvolvimento humano no ambito mundial, iniciado ha
alguns anos e hoje muito aperfeigoado.

12. Depois destas consideracdes gerais, gostaria de concluir dizendo
que, do meu ponto de vista, € do maior interesse que o Governo
desenvolva, de imediato, 0os necessarios esfor¢os para que se chegue a
definicdo de um limiar de pobreza que, partindo do critério estatistico em
uso no Eurostat (60% do rendimento mediano do pais) confronte e, se
necessario, corrija este valor com algum indicador de privagdo em
termos reais.

13. Faco votos para que esta Audicdo traga achegas ao trabalho
subsequente da definicho de um limiar oficial de pobreza e que, na
discusséo do Plano e Orcamento para 2009, seja estabelecido, pela via
do didlogo politico, um limiar de pobreza, sujeito naturalmente a



aperfeicoamentos futuros, mas que permita contribuir, desde ja, para
gue a erradicagao da pobreza passe a fazer parte do mainstreaming da
politica publica.
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